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Sesién: Primera Sesion Extraordinaria.

Fecha: 17 de enero de 2020.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/006/2020

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00709/IEEM/IP/2019

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constituciéon General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.
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SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
UGEV. Unidad de Género y Erradicacion de la Violencia

UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. Enfecha dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve, se recibié via SAIMEX la
solicitud de acceso a la informacion publica registrada con el nimero de folio
00709/IEEM/IP/2019, mediante la cual se expreso lo siguiente:

“Como es de conocimiento al interior del IEEM la Consejera Daniella Duran
acostumbra a hostigar laboralmente a diversas servidoras publicas, las ridiculiza
y evidencia publicamente ademas de que las agrede y discrimina por eso para
contar con mayores elementos a los que se tienen para denunciarla solicito los
oficios que la citada consejera a enviado desde que ocupa el cargo y hasta la
fecha a Liliana Martinez Garnica, Rocio de los Angeles Alvarez Montero, Lilibeth
Alvarez Rodriguez, Mariana Macedo Macedo, Maria Veronica Veloz Valencia,
Alma Patricia Bernal Oceguera y Rocio Martinez Bastida” (Sic).

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite, entre otras, a la UGEV y a la
UT, toda vez que parte de la informacion obra en los archivos de las mismas.

3. En ese sentido, la UGEV y la UT, a fin de dar respuesta a la solicitud de
informacién, solicitaron poner a consideracién del Comité de Transparencia,
como informacién confidencial, datos personales contenidos en los documentos,
con los cuales se atendera la solicitud de informacién publica aludida. La UGEV
y la UT lo plantearon en los términos siguientes:
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, Mexico a 9 de enero de 2020.

Con fundamente en lo establecida en = articuls 59, fraccidn W, 122 v 132, fraccidn | de &
Ley de Transparencia y Acceso a |a Informacidn Puiblica del Estado de Mésico ¥ Mmmlpm;,
5e solicita atentsmente 3 la Unidzd de Tran:paren:—:a someter 3 considzracion del Comits
de Transparencia, |z aprobacion de la clssificazion de |3 informacidnidecumentacian
solicitada, de confarmidad con lo siguients:

Area solicitante: Unidzd de Génem y Erradicacion de 1 Viclkencia.
Mumero de folio de la solicitud: COTO9/EENIBZT1E.

Modzlidad de entraga solicitada: SAIMEX.
Fecha de respussta:

"oomo 28 d2 conocimlento al Inberior del 1ZEM 13 COnEEera
| Daplelz, Duran 3costumbrs & hosligar laboraimente & @versas
|| szreidorEs puglizas, 12 ridicuiza v svidenciz pealizamente 3iemas
| de que Ias agrede y disciming por 280 parz candar con mayores
elzmentos 3 ios que 52 Henen para denunclaria scilche Ioe ofizias
| qu= i3 chizda consejera & envizdo desde que ooupE el cargo y hasta
|| t2 f2cha 3 Lilana Marinez Gamiza, Rocia de los ANggles. AN@EMEE
| Montera, Llilbesh Alyargz, Rodrguez, Marana Macedo Kjacedn,
| Maria Vardnica Veloz Walencls, Alma Palrizia Eemal Oceguera y

Roclo Manlraz S3stida”

|| Momore complielo de 2X envicora pObiica elecloral en sU Caracier
| de prEﬁunta queasz anle i3 Conlralona Gararal,

CLWO 143, TacCHn [ e 13 LBy g Traneparencls y AGest a @
i lnfnrmauldn Fﬂbllua del E5lzdo de Maxico v Munizplas.

| 5esciclizla casiizaclin de los datos anles mmnﬁ%‘ﬁﬁm
qua es Informacion prvads concemiente 3 personas que pueden

|| =2r Hentiicadas o Mentiicablzs.
| NA

A

Wata: Esia clasMizacion cuendz son el visio bueno del thuiar del drea.

Hombre del Servidor Pu blico Habilitada: Itzel Citialli Rojas Flores.
Nombre del titular del area: Rocio de los Angeles Alvarez Mantzro.
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, #Mexlco, 13 de ensro de 2020

Con fundamento en 1o estadlzcion en 2l anllculs 59, fracclon W, 122 ¥ 122, Tracclon | de i3 Ley de
Trangparsncla y Access 3 Iz Informacidn Poblca dal Eslade de Mgxeo ¥ Municlpics. se scllellz
atentamaniz 3 13 Unidad de Transparencis, somater 3 consklerackin ol Comit: de Transparencla,
ia aprobacion de 13 clasificacitn de 13 Informacidnidocumaniacitn solizfaca, de conformidad oo lo
sigulente:

Aren soliclianie: Unidsd dz Transparencia

Nadmero de follo de |a sollclfud; DF030EEMAPZI13
Modalldad ds entrega sollcliads: Wa Saimex,
Fecha de respuasta;

|| "Como 28 dz conocimlenio al INferor de [ZEM 13 COnEEerd |
CAnelz, Duran accetumbes @ hosligar |sborsimente 3 clversas
€arvidorzs plolicag, [z ridicusza v evidenciz plolizamente ademds
de que 138 agrede y discimina por g0 pars cantar con mayoras
|| 2l2mentos 3 105 qua s& Henen para denunciaria solicho los oficios
| que 13 chzda conzejera s enviado desde que ocuDa el cargo Lhasta
| 'a f2cha 3 Lllana Kaninez Gamiza, Roca de los Angsles Alvarez
Montera, Llioeth Alvarez Rodiguez, Marana Kacedo Karede,
Mari3 Vierdnica Veloz Valencls, Alma Patrizia Eama! QREguer y
Roclo Manlraz]Gashda (sk)

| Oficlas eniidos por [3 Coneefera Laurd LRnje]E, Duran Cea §
| recildes en |z Unldad de Tranzparencla.

",] Homare de pereonas Nelcas.

N

| Confidenclal.

ARICLIO 143, raccion 1, G 13 Ley e TTansparenca y micee0 3 13
informackin Poblica del Sslzdo de Maxleo v Municiphs.

| Arlcuio 4, Fanzkin XI, d2 13 Lay da Froiscclén de Datos Personales
en Foseslon de Sujetss Qbllgados del Estado de Kdxico y
Munlclpics.

| 5E 50llcia [2 G@sIcatitn coma INOrmatian caridenclal el nomore
| de personas flsloas, pos Ber un dato personal qus hace ideniiizable
| 3 sus tHuiares v cuva difuskin padria fransgredir 5U vida privada e
[nillmidad.

No 3plca, Toda vez que 52 e0lclz @ ClREcacan de Inermacicn |
cOmz confidenclal.

; MO gplics. en virud de que i3 infomiacidn confidencls! no =2
e S0 e | encuentrs suleta a temporzidad slguna.

Nots: Exta clasiicacidn cusnta can &l visto buano ol tuler del dren.

Hombre del titular dal drea: Kira. LIneth Alvarzz Rodriguez
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de las solicitudes de clasificacién de la
informacion como confidencial, propuestas por la UGEV vy la UT, respecto de los
datos personales siguientes:

e Nombre de personas fisicas
e Nombre completo de ex servidora publica electoral en su caracter de
presunta quejosa ante la Contraloria General.

CONSIDERACIONES

. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49,
fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y II, de la Constitucion General, se
establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretaciéon de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
se preve que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccién IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- EI responsable del tratamiento de datos personales deberda observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectue el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento-también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacién establecen, de manera especifica, en el
numeral Trigésimo octavo, fraccién |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacién aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y I, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).
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f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion XI,
95, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
Yy que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Porlo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no se
pondra a disposicidn ni se revelard a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacién clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Ill. Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca
Registro: 203143
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacién legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. x
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz".

En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por las éareas
solicitantes, para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, lo que
se realiza al tenor de lo siguiente:

e Nombres de personas fisicas y de una ex servidora ptblica electoral, en
su caracter de presunta quejosa ante la Contraloria General

El nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que éste identifica y hace
plenamente identificable a la persona, atento a lo dispuesto por los articulos 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion XI de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el
siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

/X Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o
Juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.”

Asimismo, acorde a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil,
el nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que de comun acuerdo determinen. De tal suerte que, el nombre
identifica y hace identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

Ahora bien, en términos de lo dispuesto por los articulos 70, fracciones VI, VIII y
XVIIl de la Ley General de Transparencia y 92, fracciones VI, VIl y XXII de la Ley
de Transparencia del Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, el
nombre de los servidores publicos es informacién publica, la cual debe ponerse a
disposicion de toda persona de manera permanente y actualizada.

Por cuanto hace al caso particular del nombre de la exservidora publica electoral en
su caracter de quejosa, contenido en documentos en que se le vincula con la
presentacion de quejas, denuncias o posibles procedimientos relacionados con
faltas administrativas, su difusiéon afectaria su reputacion y podria dar origen a
discriminacién o actos de represalia en su contra, por lo que procede la clasificacion
del referido dato como informacion confidencial.

Asimismo, dicha clasificacion pretende salvaguardar el derecho al honor de la
aludida exservidora publica electoral.

En efecto, la proteccion del honor forma parte de la privacidad, entendido como un
derecho amplio que engloba la coleccion de intereses juridicamente protegidos, el
cual resulta ser esencial para el desarrollo de la persona.

Por lo tanto, se considera que de darse a conocer los datos que permitan identificar
a exservidores publicos electorales en su caracter de quejosos, afectarian su
intimidad y su derecho al honor, puesto que podria generarse una percepcion
negativa sobre su persona; ademas, se pondria en riesgo su propia seguridad e
integridad, al hacerlos susceptibles de posibles represalias por quien pudiera tener
interés en las instancias iniciadas con motivo de los presuntos actos denunciados.

En este sentido, el dato bajo andlisis identifica plenamente tanto a personas fisicas
como a la exservidora publica electoral puesto que, en este ultimo caso, esta
vinculada con la presentacion de quejas, denuncias o posibles procedimientos

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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relacionados con faltas administrativas; por lo que dicho dato en analisis constituye
informacion confidencial, mismo que debe ser eliminado de las versiones publicas
correspondientes.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en version publica de los documentos que dan respuesta a la
solicitud de informacién, eliminando de ellas el dato personal analizado en el
presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado.

Las versiones publicas deberan ser elaboradas de conformidad con las Q
disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo
y Quincuagésimo noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la clasificacién de informacion como confidencial, respecto
del dato personal analizado en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la UGEV el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electronico del SAIMEX, junto con
la documentacién en version publica que da respuesta a la solicitud
gue nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacién de
la Oficial de Proteccién de Datos Personales, de conformidad con las Leyes de
Transparencia y Protecciéon de Datos Personales del Estado, en su Primera Sesion
Extraordinaria del dia diecisiete de enero de dos mil veinte, y cierran su actuacion
firmando al calce para constancia legal.

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

~ iara-J-lactaral D ] +
Lonsejera—ciectoraryrrestaenta
del Comité de Transparencia
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